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摘 要院新年伊始袁美国就再一次打开了野潘多拉盒子冶袁用无人机发射导弹刺杀了伊朗高级军事将领
苏莱曼尼袁不仅使美伊直接对抗袁还引发中东局势进一步动荡遥美伊关系不仅有延续四十多年的对抗冲突袁
也曾有相互支持尧利用的野蜜月期冶袁甚至美国等西方国家还是伊朗核发展项目的始作俑者遥 延续至今的冲
突对抗皆因意识形态上的分野和现实利益矛盾遥 美伊之间的博弈还将继续院制裁与反制裁袁挑战与威胁甚
至代理人战争还会发生袁但形式和程度会有不同遥 美国是世界头号军事强国袁但伊朗也拥有很强的反制能
力袁使美国不能小视遥 尽管美伊对抗冲突加剧袁但爆发大规模全面战争的可能性不大遥 双方都没有把接触尧
谈判的大门关闭遥 值得注意的是袁以色列更可能对伊朗进行军事打击遥
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一尧美伊新一轮对抗及历史渊源
渊一冤美国再次打开了潘多拉盒子
2020 年 1月 3日袁 美军遵照特朗普的指

令袁在巴格达国际机场外袁动用无人机发射导弹
刺杀了伊朗伊斯兰革命卫队高级将领尧野圣城
旅冶渊Al-Quds Force冤指挥官卡西姆窑苏莱曼尼
将军渊Gen. Qassem Soleimani冤袁同时被杀死的
还有伊拉克民兵武装野人民动员组织冶渊PMF冤副
指挥官阿布窑马赫迪窑穆汉迪斯 渊Abu Mahdi

al-Muhandis冤及随行人员遥
苏莱曼尼 20世纪 70年代末加入伊朗伊斯兰

革命卫队袁参加过许多重要战役袁有丰富的实战经
验袁90年代末成为野圣城旅冶指挥官袁主管伊朗境外
情报和军事行动袁协调与盟友的合作关系袁为伊朗
制定了野独特的地区战略冶并参与实施遥譹訛因此袁美
国和以色列一直将其视为野眼中钉冶袁欲除之而
后快遥 苏莱曼尼为少将军衔袁譺訛看似职位并不算

太高袁但却是伊朗人民心目中的民族英雄袁甚至
还带有一些传奇色彩遥 苏莱曼尼是二战后美国
刺杀的最高级别的外国军事将领遥 譻訛

2020年 1月 6日袁伊朗为苏莱曼尼举行了
葬礼遥 伊朗数十万民众自发前往吊唁袁伊朗最
高精神领袖哈梅内伊尧总统鲁哈尼尧议长拉里
贾尼等高级官员都出席了葬礼遥哈梅内伊在祈
祷仪式上数次潸然泪下遥群情激愤的民众撕毁
并焚烧美国国旗和以色列国旗袁高呼野打倒美
国冶野美国去死冶遥一名来自苏莱曼尼家乡的伊朗
议会议员悬赏 300万美元袁 奖励杀死特朗普的
人遥 譼訛此前网上还流传袁伊朗八千多万民众愿意
每人出 1美元袁以 8000万美元悬赏特朗普的头

颅遥 譽訛

2020年 1月 8日袁作为报复袁伊朗向美军
驻伊拉克的两个军事基地发射了十多枚导弹遥
之后特朗普在白宫发表讲话称袁 伊朗对美军基
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地袭击并未造成人员伤亡袁 基地也只有极小的
损害遥 实际上袁美军确实没有人死亡袁但检查出
脑部受伤的人员越来越多袁 一个月后达到一百
多人袁可能还会增加遥 譾訛

2020年 1月 5日袁 即刺杀事件后两天袁伊
拉克议会就通过了一项议案袁 要求所有的外国
军队撤离袁 并禁止任何外国军队以任何理由使
用伊拉克领空遥 譿訛根据议会的决定袁伊拉克政府
已向美国提出撤军的要求遥 针对伊拉克提出的
撤军要求袁特朗普威胁称袁如果美国驻军被迫撤
离袁华盛顿将对伊拉克实施制裁遥
刺杀苏莱曼尼事件也震动了美国社会遥 美

国 ABC新闻与益普索渊IPOSOS冤的民调显示袁
多数美国人不赞成特朗普的对伊政策袁 认为美
军击杀苏莱曼尼后袁美国更不安全了遥 讀訛美国多

地社会团体和普通民众举行七十多场反战游行

等活动袁呼吁野美国退出中东冶袁抗议政府的极端
做法遥

2020年 2月 12日袁美国参议院通过议案袁
限制特朗普总统发动战争的权力袁 要求特朗普
在进一步对伊朗采取军事行动之前必须寻求国

会批准遥 讁訛美国两党在诸多问题上总是纠缠不

清袁 但该议案的通过却表明美国政界在对伊朗
采取军事行动问题上的谨慎立场遥
虽然美国也知道伊朗与中东其他国家不一

样袁野不太好惹冶袁但此次暗杀在伊朗引起如此巨
大的反应袁则是特朗普和美国政府始料不及的遥
刺杀事件之后袁作为报复袁伊朗袭击了美驻伊拉
克军事基地遥之后美伊双方都比较克制袁此番较
量暂告一段袁但美伊双方博弈还将继续遥

渊二冤美伊关系的恩恩怨怨
美军刺杀苏莱曼尼和随后伊朗导弹袭击美

军基地使美伊对抗呈野白热化冶状态袁但新一轮
美伊对抗始于美国退出野伊核协议冶遥 美伊关系
史既有相互支持的蜜月期袁 也有冲突不断的对
抗期遥

伊朗国王巴列维执政的三十多年曾是美伊

关系的野蜜月期冶遥二战后袁美国为了实现在中东
的军事存在袁 与伊朗合作颇为密切并对伊朗提
供了大量的军事援助和武器装备遥 伊朗也仰仗
美国的实力推动社会经济发展尧 扩大在中东地
区的影响力遥伊朗作为美国在中东的重要盟友袁
是美国在中东地区实施 野双柱政策冶渊Twin

Pillars Policy冤 的重要支柱之一 渊另一个是沙
特冤袁被称为海湾地区的野警察冶遥 20世纪 70年

代末袁 伊朗发生的伊斯兰革命结束了美伊之间
的野蜜月期冶遥 随着伊朗伊斯兰共和国的建立和
美伊之间意识形态上的严重分歧袁 两国关系不
断交恶并愈演愈烈袁 开始了延续至今的 野对抗
期冶遥

1979年底爆发的人质事件和 1980年美伊

断交后袁处在强势地位的美国频频发力袁对伊朗
采取了一系列扼杀措施遥

1. 政治上施压尧抹黑伊朗遥 先是指称伊朗
为 野世界恐怖主义活动和谋杀活动的最大支持
者冶袁将其列入支持恐怖活动的国家名单曰90年

代称伊朗为野无赖国家冶渊Rogue State冤袁2002年

又将伊朗等国家定义为 野邪恶轴心冶渊Axis of

Evil冤国家袁对伊朗和伊拉克实行双重遏制政策
渊Dual Containment Policy冤袁2005年又将伊朗称

为野暴政据点冶渊Outpost of Tyranny冤遥輥輮訛美国为日

后对伊朗实施军事打击不断制造舆论遥
2. 推动政权更迭遥 美国长期支持伊朗的反

政府组织袁包括流亡反政府武装野人民圣战者组
织冶渊该组织曾被美国和欧盟列为恐怖组织冤袁向
这些组织提供包括资金在内的多种支持袁 鼓励
他们进行颠覆伊朗政府的活动遥 2004年 6月袁
美国还宣布向伊朗野人民圣战者组织冶成员提供
叶日内瓦条约曳规定的战俘保护地位遥 輥輯訛

3. 军事威慑和打击遥 目前袁美军中央司令
部前沿指挥中心就设在与伊朗只有一水之隔的

卡塔尔乌代德军事基地袁 近邻巴林则是美海军
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第五舰队司令部所在地袁 美国多次宣称将对伊
采取军事行动遥 美军不断在海湾地区集结或举
行大规模军事演习袁 对伊朗进行军事威慑袁80

年代击沉过伊朗军舰袁摧毁两座钻井平台袁还击
落伊朗民航客机渊1988年冤遥

4. 多种形式制裁遥 自从美伊关系交恶以
来袁美国一直维持着对伊朗的单边制裁遥 随着
野伊核问题冶凸现袁在政权更替和军事打击难以
实施的情况下袁制裁便成为美国对伊朗施压的
最重要手段遥 90年代美国先后通过了叶防止向
伊朗和伊拉克扩散武器法曳和叶达马托法曳袁在
诸多领域加强对伊朗的制裁遥针对伊朗国内决
策群体实施的野巧实力制裁冶袁更有效地发挥了
制裁的作用遥 輥輰訛

2012年 2月袁美国十多家情报部门渊根据
2007年尧2010年和 2012年先后 3次野美国国家
情报评估冶冤再次确认袁野没有确凿证据证明伊朗
已经决定制造核武器冶遥 輥輱訛正是在此基础上袁从
2013年 10月起袁中国尧美国尧俄罗斯尧英国尧法
国即联合国安理会常任理事 5国 +德国 +伊

朗共 7国就关于伊朗核问题开始多边谈判遥 历
经近两年 14轮艰苦谈判袁于 2015年 7月 14日

7 国达成了 叶联合全面行动计划 曳 渊Joint

Comprehensive Plan of Action冤即野伊核协议冶遥
根据协议袁伊朗承诺限制其核计划袁并接受国际
原子能机构渊IAEA冤对其核设施的监督和检查袁
同时享有和平利用核能的权利袁 相关国家则逐
步解除对伊朗制裁遥
虽然历尽坎坷袁 但该协议很快获得联合国

安理会的批准袁 还得到国际社会的普遍赞赏和
支持遥野伊核协议冶对于防止核扩散尧维护地区安
全与世界和平均有重要作用和深远影响遥 协议
不仅是有关七国间的多边协议袁 也是安理会决
议的一部分遥 因此袁从国际法层面来看袁伊核协
议相比一般的多边合作协议具有更强的法律约

束力遥

但是袁 特朗普认为伊核协议是美国签署过
的野最糟糕的协议冶遥 輥輲訛2018年 5月 8日袁特朗普
宣布单方面退出伊核协议袁 重启并新增一系列
对伊朗严厉制裁措施遥 伊核协议的其他签约国
包括美国的盟友均反对美国野退群冶遥从国际法
的角度来看袁美国退出并不等于伊核协议的终
结遥 但是美国仰仗其强大的实力地位袁不仅对
伊朗实行严厉制裁袁其野连带制裁冶还制约尧阻
挠其他签约国继续履行伊核协议的责任袁使协
议难以为继遥 于是美伊进入新一轮对抗袁并使
中东局势更加动荡遥
特朗普坚持退出伊核协议的主要原因是认

为美国没有从该协议中获得任何好处遥 首先从
政治方面看袁美伊关系没有改善袁伊朗没有改变
敌视美国的立场渊其实这是相互的冤袁更没有成
为美国喜欢的国家遥 其次从经济方面看袁相比
其他协议签署国均与伊朗保持程度不同的经

贸合作关系渊欧洲多国在石油开采尧生产领域
有从几十亿到上百亿美元不等的承包合同冤袁
美国却没有从协议中获得经贸利益或其他实

惠遥 另外值得注意的是袁美国犹太势力和犹太
院外集团不仅对特朗普有重大影响袁并且已经
进入其家族要要要犹太女婿贾利德窑库什纳
渊Jared Kushner冤担任白宫高级顾问袁这种潜移
默化的影响力绝不能小视遥

2018年 5月 24日袁国际原子能机构发布了
伊朗核问题报告袁 认定伊朗仍在与国际原子能
机构合作袁 履行伊朗核问题 叶联合全面行动计
划曳遥 而美国政府则先后对伊朗实行多轮逐步升
级的极限施压制裁措施袁 涉及石油进出口尧金
融尧航空尧汽车尧金属尧矿产等国民经济诸多部
门袁对伊朗经济全面打击袁而其人员制裁名单则
包括精神领袖哈梅内伊尧 外交部长等伊朗国家
领导人遥
欧盟三国围绕伊朗核协议的存续积极奔走

和游说袁希望美国能够留在协议内袁并就欧洲企
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业的豁免权进行了多次磋商遥此后袁美国提出了
所谓野新协议冶遥 新协议不仅将严控伊朗核研发
项目袁限止伊朗发展弹道导弹袁还要规范伊朗的
行为等遥 輥輳訛实际上袁所谓新协议已经不是野伊核
协议冶袁而是按照美国意愿彻底改造伊朗国家的
全面规划遥

伊朗也针锋相对地采取了反制措施遥 从
2019年 5月起袁伊朗先后采取四个步骤中止履
行伊核协议部分条款 渊涉及浓缩铀和重水储量
限制以及铀浓缩丰度限制等冤遥 刺杀事件发生
后袁伊朗宣布采取第五个步骤袁即突破对浓缩铀
分离机的限制遥但伊朗表示袁将继续与国际原子
能机构保持合作袁如果制裁解除尧经济利益得到
保障袁伊朗将准备重新履行伊核协议承诺遥 面
对美军的恫吓和对国家主权的威胁袁伊朗毫不
犹豫地进行了还击袁 打下了数架美军无人机袁
包括最先进的 RQ-4野全球鹰冶无人机渊2019 年

6月击落袁价值高达 1.3亿美元冤遥 而伊朗的盟
友渊也门尧伊拉克尧叙利亚尧黎巴嫩等冤也积极配
合袁 四处出击袭扰美军及其盟友袁2019年底伊

拉克民兵组织围攻尧 袭击了美驻伊拉克使馆和
基地遥

渊三冤美伊冲突造成的影响
美伊对抗不仅使双边关系持续紧张袁 存在

引发更激烈冲突的危险袁 还对中东地区造成了
诸多负面影响袁甚至波及世界其他地区遥
从政治方面来看袁 使原本就已十分混乱的

局势更加动荡遥 美伊对抗将在中东引发更深的
仇美情绪袁也刺激了伊朗国内保守势力的增长袁
可能迫使伊朗进一步采取强硬立场遥 也门尧阿富
汗尧伊拉克尧叙利亚尧黎巴嫩等国及周边地区局
势更加混乱袁 在短期内看不到正常的社会秩序
与社会经济重建袁 也无法恢复正常的民族国家
建设遥 受美伊冲突影响最大的是伊拉克遥 2003

年袁美国发动伊拉克战争并推翻萨达姆政权袁建
立了以教派尧 种族为基础的 野多重分权政治结

构冶遥 2008年袁美国又同伊拉克签订了战略合作
框架协议遥 在美国政治语境和媒体渲染下袁伊拉
克成为美国在改造中东进程中建立的 野民主国
家的样板冶遥但此后情势翻转遥继 2018年伊拉克

提出撤军要求后袁輥輴訛最近伊拉克再次要求美军撤

离袁表明了美国中东政策的严重失败遥
从经济方面来看袁 许多国家经济发展受到

不同程度的影响遥 2010年底爆发的席卷中东的

野政治危机冶渊媒体喜欢称为野阿拉伯之春冶袁但是
不准确冤余波未尽遥美伊对抗使中东各国经济形
势更为严峻遥伊朗人民是首当其冲的受害者袁在
长期制裁压制下袁虽然没有缺吃少喝袁但四十多
年的制裁严重影响了两代人的正常生活袁 社会
生活用品比较匮乏袁 社会经济发展建设与周边
海湾其他国家相比相差甚远遥 美伊对抗对世界
经济发展也有举足轻重的影响遥 海湾地区是世
界油气资源储量最集中地区和生产地袁 海湾地
区安全局势紧张必然对国际油价和世界经济产

生很大的影响袁对石油进口国更是如此遥 此外袁
中东地区动荡造成大批难民涌入欧洲国家袁不
仅引发骚乱袁还造成了许多社会问题遥

暴力活动尧 恐怖主义活动进一步泛滥袁且
有野外溢效应冶遥 近几年美伊之间对抗加剧袁客
观上削弱了共同打击恐怖主义势力的力量袁中
东地区暴力活动增加袁从阿富汗尧也门到伊拉
克尧叙利亚尧约旦以及北非地区袁野伊斯兰国冶溃
败的残部等恐怖势力有乘机抬头倾向遥有些恐
怖分子还混在难民中流入欧洲国家袁危害域外
地区遥

2019年 9月 14日袁 沙特位于波斯湾沿岸
的炼油厂和油田设施遭遇无人机和导弹的攻

击袁沙特将近一半的炼油生产能力被摧毁遥这不
仅使沙特蒙受严重损失袁 还波及到世界石油市
场遥也门胡塞武装宣称对此负责袁但美国却指责
整个攻击行动是伊朗策划和实施的遥 2019年至

少有 7艘大型油轮渊包括沙特 2艘尧挪威 2艘袁
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阿联酋尧日本尧伊朗各 1艘冤在海湾海域遭到袭
击遥 美国尧沙特和伊朗曾相互指控袁但各方均无
实据遥
二尧伊朗核研发项目和反制能力
渊一冤伊朗核项目的发展
历史似乎开了一个巨大的玩笑院 当年伊朗

核研发项目的始作俑者要要要美国等西方国家袁
如今不仅是核研发项目的制裁者袁 还欲将伊朗
置于死地遥
伊朗是中东地区大国袁 有着悠久的历史与

文明遥认为像伊朗这样的文明古国尧大国不能没
有核能力袁开发核能力是与其悠久历史尧大国地
位相对应的要要要这是伊朗核能力诉求的内在动

因遥美国等西方国家长期对伊朗的敌对政策袁使
其失去野安全感冶袁特别是在核问题上的双重标
准要要要在打压尧制裁伊朗的同时袁默许以色列拥
有核武器袁 是促使伊朗决心发展核能力的外在
诱因遥

巴列维国王时期伊朗启动了核研发计划袁
先后得到美国尧德国尧法国以及以色列等国的核
设施和技术支持遥 半个多世纪以来伊朗核研发
项目经历了如下过程院顺利启动要要要20世纪 50

年代袁 包括美国帮助在德黑兰建立的第一个核
反应堆曰 内部动荡要要要1979年伊斯兰革命曰外
部打击要要要1980 年布什尔核反应堆在两伊战

争中被伊拉克炸毁曰恢复重建要要要1990年代在

俄罗斯帮助下进行了恢复重建曰 美欧扼制挤
压要要要21世纪以来美国等西方国家质疑伊朗

可能用核技术秘密发展核武器袁 对伊朗施加巨
大压力并采取了一系列制裁措施遥

伊朗的核研发主要是在伊朗原子能组织

渊AEOI要Atomic Energy Organization of Iran冤尧
国 防 工 业 组 织 渊DIO要Defense Industries

Organization冤尧 国防科学技术中心 渊Defense

Technology and Science Research Center冤尧萨纳
姆军工集团 渊Sanam Industrial Group隶属于国

防工业组织袁 又称 野140局冶冤尧 航天工业组织
渊AIO要Aerospace Industries Organization冤等组
织机构领导下进行的项目规划尧设计尧实施等一
系列庞杂的工作遥
经过半个世纪的发展袁 伊朗的核开发项目

已经具有一定的规模院 在全国各地建立了二十
多个与核开发有关的研发尧生产组织机构渊参见
下表冤袁包括在德黑兰尧伊斯法罕尧阿拉克尧达尔
霍因尧布什尔等地建立了规模不等的核反应堆袁
在德黑兰尧纳坦兹尧阿拉克尧拉什卡尔要阿巴德
和拉马丹等地建立了铀浓缩基地遥

所处位置

伯纳卜(Bonab)

穆阿利姆窑卡拉亚 (Mo-Allem Kalayeh)

卡拉吉 (Karaj)

德黑兰袁谢里夫大学 (Tehran, Sharif Uni.)

德黑兰袁德黑兰大学 渊Tehran University冤
加比尔依本窑哈甘 渊Jabr Iban Hagan冤
皋尔甘 渊Gorgan冤
德马拉德 (Damarand)

纳坦兹 (Nataz)

伊斯法罕 (Esfahan)

萨罕德 (Saghand)

纳里甘 (Narigan)

扎里甘 (Zarigan)

亚兹德 (Yazd)

法萨 (Fasa)

布什尔 (Bushehr)

阿尔达坎 (Ardakan)

达尔霍因 (Darkhouin)

阿拉克 (Arak)

霍恩达卜 (Khondab)

拉什卡尔 -阿巴德(Lashkar-Abad)

拉马丹 (Ramandeh)

大不里士 (Tabriz)

查鲁斯 (Chalus)

福尔多 渊Fordo--QoM冤

机构类型

核研发机构

核研究中心

回旋加速器研究

核浓缩研究尧原子能研究
核研究中心 渊TNRC冤
核材料研究与转换

研究设施开发

等离子物理研究

浓缩铀加工

超级分离机设施

铀矿

铀矿

铀矿

铀矿加工

铀转换

1000M瓦轻水反应堆

铀材料提纯

浓缩铀加工

重水反应堆

重水工厂

浓缩铀加工

浓缩铀加工

防务工程研究

武器研发尧制造
浓缩铀加工

伊朗核研发及相关机构位置分布列表

资 料 来 源 院http://www.nti.org/e_research/profiles_pdfs/Iran/

iran_nuclear_sites.pdf袁http://www.nti.org/e_research/profiles_pdfs/

Iran/iran_nuclear_reactors.pdf and
http://www.nti.org/e_research/profiles_pdfs/Iran/iran_nuclear_

enrichment_sites.pdf.
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总体来看袁 伊朗已经具备独立的核开发能
力袁 基本建成完整的核燃料循环系统并掌握了
完整的生产技术遥但是袁由于缺乏提炼高浓缩铀
的设备渊武器级的浓缩铀丰度为 90%以上冤袁缺
乏完成制造核武器的环境和条件袁 短期内伊朗
尚无法达到制造核武器的水平和能力遥

伊朗始终坚持核项目是和平利用开发核

能遥伊朗最高领袖哈梅内伊主张销毁所有核武
器袁强调伊朗不想制造核武器遥但他也说袁假如
伊朗想制造核武器袁野即使是美国也无法阻
止冶遥 輥輵訛

渊二冤伊朗的反制能力
伊朗是中东军事强国袁 武装力量现役总兵

力约 54.5万人袁另有预备役 35万人遥伊朗军队
主要由两大部分组成院正规军渊共 42万人冤和带
有很强宗教色彩的伊斯兰革命卫队 渊12.5 万

人冤遥这是两支并列的军队袁都设有陆军尧海军和
空军部队遥伊斯兰革命卫队规模虽小袁但装备先
进尧战斗力强遥 就战争能力和军事力量而言袁伊
朗与美国不在一个层级上袁 仅军费开支一项尚
不及美国的三十分之一遥 但伊朗也有不容小视
的力量袁使对手感到十分棘手遥

1. 独特的国防工业体系遥美伊关系长期交
恶袁 因此而遭受长达四十多年的国际封锁和制
裁的伊朗袁 被迫投入很大的力量发展本国特有
的国防工业体系袁现已形成一定的规模袁而且门
类比较齐全袁能为保卫国家主权尧应对战争提供
持久的军备支持遥 伊朗的导弹研发同样始于巴
列维王朝时期袁经历了引进尧仿制和研发三个阶
段遥 初期袁伊朗军队装备的导弹种类比较复杂袁
主要是美尧英尧法等国的遥 后期也从苏联渊俄罗
斯冤尧朝鲜等引进部分导弹遥在引进尧仿制的基础
上伊朗研发了国产导弹遥 虽然伊朗十分重视国
产武器研发袁也能开发尧生产大多数种类的武器
装备袁但在技术等级上较为落后袁尤其在海军和
空军装备上更是如此遥

2. 拥有数量众多的导弹遥 伊朗现有导弹名
目繁多袁 但主要分为两大系列袁 即征服者
渊Fateh冤和流星渊Shahab冤系列袁并在此基础上衍
生出诸多产品或改进型遥 前者主要是短程弹道
导弹渊SRBM冤袁后者是在短程基础上研发的中
程弹道导弹渊MRBM冤遥 流星 -3渊Shahab-3冤的改
进型射程已达到两千多公里遥 20世纪 90年代

后袁伊朗还开发了流星 -4渊Shahab-4冤以及流星
系列后续的 5尧6型袁但外界很少知道遥美国认为
可能后续型号与运载火箭项目有野重合冶袁改做
运载火箭了遥 輥輶訛短程导弹和中程导弹已经是比

较成熟的产品袁有些品种经过实战检验袁进一步
研发的改进型号在射程尧 威力和精度等方面均
有所提升遥
美国认为袁 中东地区拥有弹道导弹数量最

多的是伊朗遥 伊朗导弹可覆盖所有美军中东基
地遥当美伊对抗升级时袁美军基地很可能成为伊
朗导弹攻击的目标遥 輥輷訛对此美国人无不担忧说袁
野美国在中东构建了军事基地帝国袁却没能使任
何人更安全遥 冶輦輮訛

3. 不可小视的电子战能力遥 以往袁伊朗电
子战能力一直没有引起世界各国的关注袁 国外
有关机构对其整体评价不高遥 近年来伊朗已捕
获或击落数架美国无人机袁包括野扫描鹰冶无人
机尧RQ-170野哨兵冶无人机尧MQ-9野死神冶无人
机尧RQ-4野全球鹰冶无人机等遥 远程遥控尧野捕捉冶
美国无人机事件使世界对伊朗刮目相看遥 尽管
美国军方遮遮掩掩地说是故障导致坠落袁 但是
展现在世人面前的一架完好的无人机整机袁已
经明确无误地解读了伊朗 野独门的电子战能
力冶袁这也是让世界震惊之处遥 到底是伊朗运气
好野拣着了冶袁还是有更多秘而不宣的技术袁目前
尚不得而知遥 但美国在与伊朗打交道时却多了
一份谨慎遥

2010年以后袁伊朗开发出了多种新型无人
机袁其中最重要的是野史诗冶型无人机遥这些无人
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机较好地反应了伊朗的科技发展水平遥
4. 独特的 野不对称力量 冶 渊Asymmetric

Capacity冤遥 伊朗民众有很高的国家要民族认
同感和深深的宗教情怀袁宗教领袖和政府都
有很强的动员能力遥 美伊矛盾激化只会激发
强烈的民族主义情绪遥 大敌当前袁波斯民众
将不惜以死相拼遥 这是难以估测尧很难战胜
的力量遥
伊朗伊斯兰革命卫队副总司令祖勒哈德尔

将军就宣称袁面对可能遭受的军事打击袁伊朗能
动员 1000万准备献身的志愿者袁给侵略者以致
命打击遥 輦輯訛1000万献身志愿者可能夸大了袁但退
一步讲袁 就是几十万献身志愿者要要要藏兵于民

的斗士袁在不野对称战争冶中对美国在世界各地
的利益实施攻击袁形成野遍地开花冶的局面袁也将
是十分可怕的事情遥
应该提及的是袁 伊朗在中东地区还有一些

有很强影响力和作战能力的什叶派盟友袁 包括
也门的胡塞武装尧伊拉克什叶派民兵组织尧叙利
亚尧黎巴嫩什叶派武装力量袁以及巴勒斯坦的哈
马斯等组织遥 輦輰訛这些组织总是很默契地相互配

合与支持遥刺杀苏莱曼尼事件发生后袁上述什叶
派盟友均在各地采取了一些行动袁 包括打击美
国在中东的盟友尧袭扰美军各处的基地等袁以此
来回应美国的暗杀行径遥

渊三冤太空与航天研发项目
伊朗是 1958 年成立的联合国和平利用

外层空间委员会的 24个创始成员国之一遥但
直到 2004 年伊朗才成立航天局 渊Iranian

Space Agency-ISA冤袁隶属于通信和信息部袁负
责协调伊朗所有与和平利用太空有关的活

动曰2008年才宣布本国的载人航天计划袁以及
发展宇宙飞船和太空实验室计划袁 渴望成为
中东地区可以提供太空发射和卫星服务的太

空强国遥 这对于许多中东国家是想都没有想
过的事情遥

2009 年伊朗使用国产的萨菲尔渊Safir野特
使冶Envoy冤运载火箭将第一颗人造卫星渊野奥米
德冶OMID冤送入轨道遥 2011年尝试将猴子送入

太空袁但未获得成功遥 2013年 1月袁伊朗运载火
箭发射成功并搭载了名为先驱 渊Pishgam-波斯

语袁即 Pioneer冤的装着活猴的太空舱袁輦輱訛展示了

令外界震惊的运载火箭技术遥 伊朗目前有两种
太空运载火箭院萨菲尔渊Safir野特使冶Envoy冤和斯
摩夫渊Simorgh野波斯神鸟冶Phoenix冤遥 野斯摩夫冶
运载火箭是液体燃料的两级火箭袁动力更强大袁
2017年 6月曾将重约 250公斤的卫星送入近

地轨道遥 輦輲訛伊朗是第 9个将人造卫星送入轨道

的国家袁也是第 6个将动物送入太空的国家遥伊
朗通讯社称袁 这次发射标志伊朗在太空技术及
被少数国家垄断的生物研究领域 野又迈出了一
大步冶遥
运载火箭是军民两用产品袁 既可用于太空

火箭发射袁 也可转为具有远程打击能力的洲际
导弹渊ICBM冤或可被用来携带核弹头遥 外界推
测袁伊朗的运载火箭很可能是流星 -4后续型号

基础上改造的遥 西方国家担心其火箭技术可能
与携带核弹头的弹道导弹项目有关袁 可以很容
易地将其改造成射程约 5500公里的洲际导弹

渊ICBM冤遥 美国密切关注伊朗此类研究袁质疑其
或将航天技术转化为远程核打击能力遥 伊朗则
否认太空计划与核项目有关遥

太空运载火箭是一个国家包括经济发展尧
科学技术尧 工业化程度等综合发展水平的体
现袁因遭受四十多年的制裁袁伊朗很难得到高
端精密机械加工设备袁所以许多机械加工产品
存在技术含量低尧工艺粗糙等缺陷遥 这也是伊
朗在运载火箭等高技术含量领域发展面临的重

大障碍遥
三尧爆发战争的可能性及谈判的机遇
渊一冤爆发美伊战争的可能性
关于战争袁自 2003年伊朗核研发项目成为
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野问题冶之后袁几乎每年都能在国外媒体上看到
各种关于爆发战争的炒作遥 野狼来了冶喊了十多
年袁可是狼没来遥 刺杀苏莱曼尼之后袁美国社交
媒体上甚至祭出 野第三次世界大战要爆发了冶遥
2019年以来美国也两次向中东增派军队遥特朗
普强调袁野保持在伊拉克驻军袁 看着伊朗这个麻
烦的国家冶輦輳訛遥 那么是否会爆发美伊战争呢钥

早在第二次世界大战后期美军就来到中

东袁战后随着美在中东利益不断扩张袁驻军也逐
步增加遥 伊拉克战争时美军仅在伊拉克就有约
16万人遥目前美国在中东各国的驻军有 6万多

人袁部署在各国的军事基地袁其中包括驻扎在阿
富汗 14000 人尧土耳其 2500 人尧卡塔尔 13000

人尧叙利亚 800人尧伊拉克 6000人尧约旦 3000

人尧科威特 13000人尧巴林 7000 人尧沙特 3000

人尧阿联酋 5000人尧阿曼 600人遥 輦輴訛渊参见下图冤

目前美军在中东有三十多个重要军事基

地袁已构成对伊朗的战略包围和威慑袁但同时
也成为伊朗进行报复和袭击的主要目标遥 渊参
见下图冤輦輵訛

目前美国手里还有牌袁 但同时也不能不考
虑战争的代价遥 伊朗对于美国来讲袁无疑是野麻

烦冶和野挑战冶袁但并没有构成对美国核心利益的
威胁遥 如今美国在全球范围内的麻烦和挑战还
少吗钥美国没有能力也不可能铲除所有麻烦遥而
处于弱势地位的伊朗袁 当然不会主动与美国开
战遥 在美伊矛盾中袁美国是野矛盾的主要方面冶袁
主导着矛盾发展的态势遥 制约美国发动大规模
战争的主要因素是院

1. 全面战争或大规模入侵伊朗将使美国

付出高昂代价袁包括巨额军费和大批人员伤亡袁
美国如此解决野麻烦冶的代价太高了遥 美国参议
院也限制了总统对伊朗开战的权限遥 輦輶訛伊拉克

战争期间(2003-2011年)袁美军共耗资 1.06万亿

美元袁远超过越战军费 7380亿美元(系考虑通

胀因素调整后的计算值)曰 輦輷訛美军驻伊拉克人员

峰值时渊2007 年冤达 161783 人袁官方统计的美
军伤亡人数达 36538人袁 其中死亡 4497人遥 輧輮訛

如果大规模入侵伊朗袁 其战争费用和人员伤亡
将远远超过伊拉克战争遥

2. 战争也无法实现美国的战略目标遥 美国
在伊拉克战争期间, 轻而易举地推翻了萨达

姆政权袁取得了军事野胜利冶遥但美国并没有赢得
全面胜利袁自身却深陷野伊拉克泥潭冶袁至今进退
两难遥当被阿富汗战争拖住近 20年而又陷入伊

拉克泥潭之后袁美国还有多少野疯狂与冲动冶来
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发动另一场全面战争袁再跌入野伊朗泥潭冶呢钥美
国很强大袁可以打败伊朗取得军事胜利袁但美国
没有强大到可以改造伊朗尧改造一种文明遥

3. 伊朗也是美国手中的一张牌袁是一张用
来吓唬尧拉拢中东盟友的牌遥一旦没有了伊朗这
张牌袁 美国的中东海湾盟友恐怕就不会顺从地
听命于美国了遥 2017年特朗普就与沙特等国领

导人提到要建立 野阿拉伯北约 冶 渊Arab

NATO冤袁輧輯訛最近又重提此事袁甚至起名为野中东
北约冶渊NATOME冤遥 輧輰訛特朗普的构想与二战后美

国在中东地区构建区域组织如出一辙遥 伊朗因
素的存在不仅能促使其对手愿意听命于美国袁
构建所谓区域安全组织袁 客观上还有助于美国
推销武器袁 如果再加上日后的培训尧 联合演习
等袁对美国来讲就是相当可观的滚滚财源遥

4. 大选年美国政治因素的影响遥大选年通
常都比较敏感遥美国媒体报道袁一心想赢得连任
的特朗普在发指令刺杀苏莱曼尼时袁眼睛却是
在盯着国内的选区投票遥 特朗普命令刺杀苏
莱曼尼袁有搞点小动作为竞选拉票的考虑遥但
如果打一场全面战争使美国蒙受巨大灾难袁
从而败选袁 则不会是精明特朗普的选项遥 此
外袁 目前美国在中东驻军数量可以说掣肘伊
朗有余袁 但尚不足以发动一场全面战争或大规
模入侵伊朗遥
当然袁美国与伊朗还将继续博弈遥 虽然美国

拥有世界最强大的战争机器袁但在综合多种因素
系统分析后袁我们认为袁短期内美国不会对伊朗
发动一场大规模的全面战争袁而有限尧可控的冲
突和对抗包括擦枪走火的军事对抗或难避免遥

渊二冤以色列可能发动军事打击
两千年流散生活的磨难使犹太社会形成了

十分独特的野岛民心态冶和野岛民文化冶遥 这种社
会心理和社会文化长期深刻影响着以色列的安

全观与生存观袁 使其对安全和生存问题极其敏
感和偏执遥

伊朗核问题对美国和以色列构成的麻烦或

威胁是不同层面的遥对以色列来说袁如果伊朗拥
有核武器就是对以色列国家生存的威胁袁 是对
犹太民族的野死亡威胁冶遥以色列能够容忍野死亡
威胁冶吗钥 以色列高官多次警告说袁绝不容忍伊
朗制造出核武器袁 噎噎会将伊朗炸回到石器时
代遥 輧輱訛以色列已投入数十亿美元开发高科技武

器袁 将在先发制人的空中打击时瘫痪伊朗的防
务系统袁绝不允许野死亡威胁冶的存在袁这是以色
列的野顶级核心利益冶遥
虽然目前以色列局势动荡袁 近期还将举行

大选 渊这是不到一年时间内的第 3次大选冤袁总
理内塔尼亚胡还将被起诉袁 但这些因素都不会
妨碍以色列维护野顶级核心利益冶遥 以色列情报
部门的分析报告认为袁 由于国际社会对伊朗的
压力趋弱袁 伊朗将在核武器开发方面迈出更大
的步伐遥 輧輲訛以色列军方也多次敦促政府及早做

出决断遥
以色列可能采取军事打击的动机是由以下

因素构成的院
1. 以色列的安全观遥 历史上袁犹太民族长

期的流散史和不断受到反犹尧 排犹甚至屠犹迫
害的遭遇袁使生存安全成为最重要尧最敏感的问
题袁不能有任何的疏忽要要要尤其是面对野死亡威
胁冶时袁以色列将不惜一切为野生存冶而战遥 长期
的反犹排犹所带来的犹太民族心理上尧 文化上
的负面沉淀袁成为犹太民族的痛苦记忆和梦魇袁
使犹太人对生存问题十分敏感甚至非常偏执遥
由于中东局势长期动荡袁 以色列从政府到民间
组织袁包括博物馆尧媒体等一直都在强化这种安
全意识遥

2. 将生存和安全掌握在自己手中遥 有学者
认为袁以色列地域狭窄袁由于大规模杀伤性武器
将殃及境外区域袁 使敌方不能不考虑祸及邻国
的危害和负面作用曰 伊朗作为伊斯兰国家不能
不考虑巴勒斯坦穆斯林的安危袁 以及可能会危
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及或破坏伊斯兰圣地耶路撒冷的禁忌等因素遥
但这种分析只是某些学者自身的思维逻辑袁不
是犹太人的逻辑遥 犹太民族安全观决定了以色
列从不尧也决不会把野避免核打击冶的幻想寄托
于敌方的投鼠忌器袁 或国际条约和现有国际关
系的制约遥 以色列要自己掌握自己的命运遥

3. 以色列强硬派和极端势力仍占上风遥在
阿以冲突尚未结束尧 以色列在国际社会仍比较
孤立的国际环境中袁 强硬派在以色列仍有很大
的势力袁偏执尧激进的种族主义尧民族沙文主义
思潮仍有很大影响力遥 以色列高官就曾多次提
出驱逐非犹太人和阿拉伯人的主张遥 对巴勒斯
坦人采取的镇压尧 杀戮等极端措施不断遭到联
合国等国际组织和世界各国的谴责袁 但在美国
庇护下以色列更加有恃无恐遥 而以色列高层中
的强硬派本身就直接参与决策遥

4. 具有远程军事打击能力和实战经验遥以
色列军队的远程突防和打击能力是有目共睹

的袁 他们在实战中积累了丰富的经验院1973年

野十月战争冶 中突破埃及防线整体掠走雷达站袁
1981年轰炸伊拉克的核设施袁1985年空袭位于

突尼斯的巴解组织总部等遥 早在 2003年底袁以
色列情报机构就制定了对伊朗核设施空中打击

的计划袁包括对布什尔核反应堆尧阿克拉重水工
厂尧野纳塔兹要哈桑公路冶附近铀浓缩设施尧伊斯
法罕省的伊朗国家钢铁公司尧 设拉子附近的
野UF6冶设施等 6处核设施发动空袭遥 2007年 9

月袁以色列空军轰炸了叙利亚的一处所谓野核电
站冶袁实际上是对突防尧打击能力的检验遥

5. 关于军事打击后果的评估遥以色列当然
知道伊朗有别于其他中东国家袁 如果采取军事
行动袁必将遭到更加残酷尧更大范围的报复遥 以
色列有关部门对可能遭受的报复袁包括导弹尧生
化武器袭击和大范围自杀式袭击等作了最坏的

评估遥但无论遭到何种报复袁相比野死亡威胁冶都
算不了什么遥换言之袁以色列将会不惜一切代价

消除野死亡威胁冶袁保护几代人通过血与火争得
的家园遥 这点是不容置疑的遥

当然袁以军方曾夸耀拥有多种秘密武器袁輧輳訛

包括先进隐身战机尧精准深层穿透导弹尧石墨炸
弹 尧 电磁脉冲炸弹 渊Electromagnetic Pulse

Bomb冤等輧輴訛遥这些武器可在负面作用和影响相对
小的情况下完成突袭任务袁 既可瘫痪敌方核设
施袁同时减轻国际舆论压力袁不造成人员重大伤
亡袁还可相对缓解敌方的报复程度袁这使以色列
有了多种选项遥
有鉴于此袁 如果以色列认为伊朗在继续其

核武器计划袁就可能在野死亡威胁冶出现之前袁即
伊朗跨过核门槛或研制出核武器之前袁 采取军
事行动摧毁伊朗核设施遥
如果不幸言中袁无疑将出现更多新的变数袁

中东也将更加动荡和混乱遥
渊三冤博弈还将继续袁谈判尚有可能
刺杀事件仅数小时之后袁 伊朗就任命了伊

斯梅尔窑加尼将军为圣城旅新指挥官遥美国扬言
加尼将军的下场将与其前任苏莱曼尼一样遥 伊
朗指责美国野官方冶支持野国家恐怖主义冶袁威胁
新的圣城旅领导者遥 輧輵訛

2020年 1月 7日袁伊朗议会通过了一项议
案袁将五角大楼和美国军队列为野恐怖分子冶曰还
要求政府拨款两亿欧元资金袁 以加强伊斯兰革
命卫队圣城旅的防御力量遥 根据伊朗新通过的
法案袁五角大楼以及附属机构的雇员尧美国军队
和指挥官及下令刺杀苏莱曼尼之人都被打上

野恐怖分子冶的标签遥 輧輶訛看似剑拔弩张袁美伊博弈
态势将如何发展呢钥
如前所述袁近期美伊对抗急剧升级袁双方也

进行了一轮野低烈度冶交手遥 尽管如此袁我们认
为袁美伊双方仍有坐下来谈判的可能和机会遥
长期以来袁 美国伊朗之间的矛盾冲突跌宕

起伏遥一方面袁美国对伊朗摆出一副咄咄逼人的
架式袁增兵海湾地区展示军事实力袁严厉限制和
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打击伊朗在中东特别是在伊拉克的势力和影

响袁同时实施严厉的经济制裁曰另一方面袁又口
气放缓袁与伊朗举行过不同形式的会谈遥而伊朗
也同样如此遥一方面针锋相对采取反制行动袁频
繁进行大规模军事演习曰另一方面袁又向美国示
意愿意进行对话谈判袁 甚至提出帮美国稳定伊
拉克局势袁打击恐怖主义袁在阿富汗问题上与美
合作遥
美伊在近期交手过程中袁 双方均表现得比

较克制尧留有余地袁实际上是给未来的谈判留下
了机会遥尽管美国自恃强大的军事实力袁有杀伐
的冲动袁 但刺杀苏莱曼尼之后面对伊朗的报复
袭击袁表现出相当的克制袁没有再还击遥 这种姿
态在美国历史上也是不多见的遥伊朗亦然遥遭遇
谋杀举国震惊袁 在葬礼上最高领袖哈梅内伊老
泪纵横袁 愤然发誓为苏莱曼尼报仇并要求军队
公开实施遥 但在袭击美军驻伊拉克基地前半小
时告知伊拉克政府渊说是尊重伊拉克国家主权袁
实则大有玄机冤袁美军知悉后命令人员全部撤入
掩体中遥 导弹袭击后袁特朗普很快发表讲话袁虽
然话狠要要要说可以给伊朗致命一击袁 但也说不
再还击了遥 伊朗达到目的后也表示无意与美国
打一场战争遥
与此同时袁美伊都释放出可谈判信息遥2020

年 1月 12日袁美国防部长说袁野在没有任何先决
条件下袁 特朗普总统随时准备与伊朗当局谈
判冶輧輷訛遥 在此之前袁美国驻联合国特使凯利已致
信安理会袁表达美国愿意无先决条件与伊朗进
行严肃谈判遥 輨輮訛伊朗总统鲁哈尼回应说袁野绝不
在施加压力下与美国谈判遥 德黑兰的帮助对构
建中东安全是至关重要冶輨輯訛遥 伊朗外长扎里夫也
在接受德国叶明镜曳周刊采访时表示袁伊朗仍愿
意谈判袁但美国首先应解除制裁遥 輨輰訛

凡此种种袁说明双方均未将谈判的大门关
闭袁双方都没有放弃政治斗争的方式遥 尽管谈
判前也有博弈和开价袁那是为了在日后谈判中

取得更有利的地位袁实现自身设定的目标遥 至
于谈判的时间尧契机则要取决于双方博弈态势
的发展袁国际环境的变化袁甚至双方可能创造
的条件遥当然袁美伊积怨颇深袁且有意识形态方
面的严重分歧及多种利益之争袁认真坐下来也
非易事遥
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A New US -Iran Confrontation and the Risk of War

WANG Jinglie
渊Institute of West-African Studies, Chinese Academy of Social Science, Beijing 100720, China冤

Abstract: At beginning of the New Year, The United States opened Pandora's Box again by launching a drone missile that killed

Iran's top military commander Gen. Qassem Soleimani, bringing the two countries into direct confrontation and further

destabilizing the Middle East. The relationship between the US and Iran has not only lasted more than 40 years of confrontation

and conflict, but also had a "honeymoon period" of mutual support and utilization. Even the US and its allies were the initial

backers of Iran's nuclear development program. The conflicts and confrontations that have lasted up to now are all due to

ideological divergences and contradictions of practical interests. The game between the US and Iran will continue: Sanctions and

counter-sanctions, challenges, threats and also proxy wars will continue, but in different forms and degrees. The United States

hold the most powerful war machine in the world, but Iran also has a strong ability to counter, and then the US couldn't look

down upon it. A large-scale war is unlikely although the conflict between the US and Iran has intensified. Neither side has closed

the door to contact and negotiation. Notably, it is probability that Israel could carry out a military strike against Iran.

Key words: Iran; the US; nuclear issue; war outbreak; Israel
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